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Ekonomiczna analiza sytuacji imigrantéw w Polsce

Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie sytuacji imigrantéw na
polskim rynku pracy (gtéwnie w okresie 2009 — 2012). Opracowanie skfada sie
z trzech czesci. W pierwszej czesdci na podstawie dostepnych danych statystycz-
nych podjeto préobe scharakteryzowania podstawowych tendencji dotyczacych
dopasowania pomiedzy podaza sity roboczej imigrantéw a krajowym popytem
na prace. W drugiej czesci poddano weryfikacji empirycznej hipoteze (wyraza-
nego dos¢ czesto obiegowo pogladu: ,imigranci zabierajg prace Polakom”)
o wptywie imigrantéw na bezrobocie w Polsce. Zastosowano tutaj analize danych
panelowych z wykorzystaniem metod ekonometrycznych. W czesci trzeciej sfor-
mutowano wnioski i rekomendacje dotyczgce sposobu tworzenia baz danych na
temat imigrantéw w Polsce, tak by ich dostepnos¢ i ciggtosc byta wystarczajgca
do prowadzenia rzetelnych i regularnych analiz ekonomicznych.

1. Imigranci na polskim rynku pracy

Dos$¢ obszerna i zarazem szczegdtowq charakterystyke imigrantow w Polsce za-
wiera analiza danych urzedowych autorstwa Joanny Koniecznej-Satamatin. Tytu-
tem niewielkiego uzupetnienia do wymienionej czesci naszego raportu i zarazem
wstepu do opisu pozycji imigranta na polskim rynku moze stanowic¢ spojrzenie
na ekonomiczne decyzje imigrantow naptywajgcych do Polski w nieco szerszym,
europejskim kontekscie.
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Wykres 1. Przyczyny imigracji w Polsce i w UE (2012)
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Zrédto: Eurostat

Jak wynika z wykresu 1, ponad potowa imigrantéw w Polsce w 2012 zdecydowata
sie na przyjazd z powodoéw zawodowych, podczas gdy w Unii Europejskiej odse-
tek takich oséb w catej populacji imigrantéw stanowit 21%. Na drugim miejscu
wsréd przyczyn imigracji w Polsce znalazty sie tzw. ,wzgledy rodzinne” (40%),
podczas gdy w UE byty one najwazniejsze (35%). Ciekawe ze Polska ma identycz-
ny odsetek cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce z powodéw edukacyjnych,
co cata UE (5%). Dynamiczng skale zjawiska imigracji zarobkowej w Polsce ilustru-
je tabela 1.

Tabela 1. Dynamika zjawiska imigracji zarobkowej w Polsce

kaczna liczba Zezwolenia Liczba zezwolen do
imigrantéw na prace liczby imigrantéw
(%)
Polska 55 141 6 344 12%
2010
UE 15652 575 2737708 17%
2011 Polska 6192 1410 23%
UE 15926 267 2997 838 19%
2012 Polska 107 053 54 502 51%
! UE 18 582 751 3 903 864 21%

Zrédto: Eurostat
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Na przestrzeni prezentowanych 3 lat widoczny jest istotny wzrost tego rodzaju
imigracji — zarébwno w kategoriach wzglednych jak i absolutnych. W UE réwniez
obserwowana jest tendencja wzrostowa, jednak znacznie fagodniejsza. Trudno
chyba tutaj abstrahowa¢ od kwestii rozwoju gospodarczego.

Tabela 2. Tempo wzrostu PKB

2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE(28) 1,5 -5,2 1,7 1,9 -0,2 0,4
Strefa EURO(18) 0,4 -4,5 1,9 1,6 -0,7 -0,4
Polska 51 1,6 3,9 4,5 2,0 1,6
Reszta UE(10) 2,5 -5,9 1,6 2,3 0,3 1,2

Zrodto: Eurostat

Polska rozwijata sie (i nadal rozwija) szybciej od wielu krajow unijnych (zob. tabela
2), co zwigksza prawdopodobienstwo znalezienia pracy, stwarza przestrzen do
rozkwitu przedsiebiorczosci i w konsekwencji przycigga imigrantéw. Dodatkowo
brak kolonizacyjnej przesztosci oraz relatywnie krétki okres otwartosci polskiej
gospodarki moze wzmacniac¢ site czynnikéw ekonomicznych — tzw. inne przyczy-
ny imigracji nalezy bowiem w duzej mierze taczy¢ z diuzszymi wieziami tacza-
cymi imigranta z krajem przyjmujacym. Ponadto ogdlnie rosnaca fala imigragji
zarobkowej zaréwno do Polski jak i do UE koresponduje z bardziej powszechng
tendencjg poprawy koniunktury, przetamywania kryzysu — ktéry przeciez dotknat
szczegdlnie ostro kraje strefy EURO — poprawy nastrojow i oczekiwan co do stanu
gospodarek europejskich.

Odsetek imigrantéw ksztatcgcych sie w Polsce na podobnym, co w UE poziomie
wpisuje sie réwniez jako$ w fenomen gospodarki transformowanej obejmujacy
boom prywatnego sektora szkolnictwa wyzszego (321 uczelni niepublicznych
w 2012 roku), a takze nowa jako$¢ w inicjowaniu kontaktéw zagranicznych w na-
uce i szkolnictwie wyzszym w ogdle, takze dzieki funduszom unijnym.
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Tabela 3. Udziat wydanych pozwolen na prace w tacznej liczbie wydanych kart pobytu
(2012)

Obywatelstwo Liczba zezwolen Karty pobytu Zezwolenia na
na prace prace jako
odsetek liczby
kart pobytu
Ukraina 15980 34 303 47%
Rosja 4 306 12 363 35%
Wietnam 6 085 11 696 52%
Biatorus 3576 10 310 35%
Chiny (z Hongkongiem) 3829 4 507 85%
Turcja 1715 2482 69%
Indie 1633 2 389 68%
Korea Potudniowa 1603 1736 92%
Kazachstan 341 1161 29%
Japonia 753 940 80%
Mongolia 431 923 47%
Nigeria 574 851 67%
Motdowa 472 840 56%
Egipt 623 838 74%
Brazylia 222 310 72%
Filipiny 238 308 77%
Azerbejdzan 141 277 51%
Albania 116 177 66%
Peru 54 146 37%
Angola 87 115 76%

Jesli przyjrzec¢ sie grupom imigrantéw — biorgc pod uwage kraje ich pochodzenia
— ktdrzy uzyskali pozwolenie na pobyt w Polsce, to jak widac (zob. tabela 3) jest
wiele takich grup, w ktérych motyw ,,za pracg” (okreslony na podstawie uzyskane-
go pozwolenia na prace) jest dominujacy i przekracza érednig dla catej populacji.
Az 92% Koreanczykéw (z Potudniowej Korei) posiadajacych pozwolenie na pobyt
przebywa w Polsce z powoddw zawodowych, ponad 80% analogicznego udziatu
przypada na Chinczykéw i Japoriczykow, ponad 70% stanowia pracujacy imigranci
z Filipin, Angoli, Egiptu oraz Brazylii, ponad 60% osoby z Indii, Turcji, Nigerii i Al-
banii oraz powyzej 50% z Wietnamu, Motdawii oraz Azerbejdzanu. W najbardziej
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licznych grupach imigrantéw przybywajgcych do Polski z Ukrainy, Rosji i Biatorusi
pozwolenie na prace posiada mniej niz potowa populacji. Na pewno ze wzgle-
du na pokrewnos¢ jezykowa oraz bliskos¢ geograficzng wiele z oséb pochodza-
cych z tych krajéw decyduje sie na studiowanie w Polsce, co przyporzadkowuje
przestanki ich decyzji o przyjezdzie do Polski do innej kategorii motywow. Nalezy
jednak liczy¢ sie z opdznionym w czasie (po skoriczeniu studiow) efektami dla pol-
skiego rynku pracy, kiedy cze$¢ z tych wyksztatconych juz oséb zacznie poszukiwac
pracy. Mozna zaryzykowa¢ hipoteze, ze liczniejsze populacje imigrantéw, wywo-
dzace sie z krajéw nie tak odlegtych i geograficznie i kulturowo majg mniejsze
problemy w asymilacji, dlatego tez mogg chetniej i czesciej korzystac z réznych
form aktywnosci zyciowych dostepnych w kraju przyjmujacym, stad spodziewana
i obserwowana wieksza réznorodnos¢ w ich przyczynach migrowania do Polski.
Warto podkresli¢, ze wsréd tych grup imigrantéw, u ktérych odsetek uzyskanych
pozwolen na prace jest najwyzszy w stosunku do liczby pozwolen na pobyt, ro-
dzaj ich zaangazowania zawodowego jest zréznicowany, co ilustruje tabela 4.

Tabela 4. Zezwolenia na prace wedtug grup pracowniczych (2012)

Oadtem kadra kierownicza, robotnicy pracownicy przy
- | 9 ekspersci wykwalifikowani pracach prostych
ywatelstwo
N % N % N %

Ukraina 12 984 489 3,8% 7 830 60,3% 4 665 35,9%
(cgt!;yrajwanu) 1214 750 5,8% 370 2,8% 94 0,7%
Biatorus 1162 120 0,9% 951 7,3% 91 0,7%
Wietnam 802 157 1,2% 549 4,2% 96 0,7%
Turcja 574 144 1,1% 410 3.2% 20 0,2%
Indie 461 235 1,8% 213 1,6% 13 0,1%
e s 357 | 294 | 23% 58 | 04% 5| 00%
Rosja 331 194 1,5% 96 0,7% 41 0,3%
Japonia 154 135 1,0% 18 0,1% 1 0,0%

Wydaje sie, ze struktura zaangazowania zawodowego imigrantéw w Polsce dla
poszczegdlnych krajéw pochodzenia odzwierciedla takze charakter gospodarki,
z ktérej imigranci przybywaja oraz w pewnym stopniu ujawnia rodzaj wiezi gospo-
darczych taczgcych gospodarke Polski z ich krajami pochodzenia. Wysokorozwi-
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nieta Japonia ,wysyta” do Polski przede wszystkim kadre kierowniczg i eksper-
tow, podobnie Potudniowa Korea. Z Chin najwigcej w Polsce pracuje robotnikéw
wykwalifikowanych. W najliczniej reprezentowanych grupach imigracyjnych ze
wzgledu na ilo$¢ uzyskanych pozwolen na prace czyli w przypadku Ukrainy, Wiet-
namu, Biatorusi i Turcji — z wyjgtkiem Ros;ji i Indii — dominuja osoby wykonujace
prace robotnikéw wysoko-wykwalifikowanych. Rosja ma dominujgcy udziat kadry
kierowniczej i ekspertéw, a Indie dos¢ zréwnowazong liczbe kadry kierowniczej
i ekspertéw w stosunku do robotnikéw wysoko-wykwalifikowanych.

Prébujac identyfikowad czynniki popytu na prace imigrantéw lezace poza granica-
mi Polski mozna przyjrze¢ sie bezposrednim inwestycjom zagranicznym, zwracajgc
szczegdlng uwage na kraje , eksportujgce” do nas najwiecej pracujgce;j sity robo-
czej (zob. wykres 2).

Wykres 2. Stan zobowigzan Polski z tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich na
koniec 2008 i 2012 r.
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Mimo, ze ogétem poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych wzrést w od-
niesieniu do roku 2008, to udzialy poszczegdlnych krajow w tym catkowitym
agregacie zmniejszyly sie (z wyjatkiem Indii). Zaden z krajéw nie inwestuje wiecej
niz 8% catkowitych inwestycji bezposrednich i te maksymalne putapy nalezg do
krajow wysoko rozwinigtych (Japonia i Korea Potudniowa). Ale ich obecnosé jako
inwestoréw jest oczywiscie mafo znaczgca w poréwnaniu do krajéw europejskich.

Zestawiajgc branzowo podaz pracy imigrantéw z polskim popytem na prace defi-
niowanym jako wolne miejsca pracy, mozna zaobserwowac najbardziej konkuren-
cyjne i najmniej konkurencyjne dla imigrantéw branzowe rynki pracy (zob. tabela 5).
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Tabela 5. Liczba wolnych miejsc pracy i relacja liczby pozwolen na prace do wolnych
miejsc pracy w Polsce wedtug sekcji PKD.

Relacja liczby pozwolen na prace

il i [pasy do wolnych miejsc pracy

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

OGOYEM 51 600 | 58 900 | 45500 | 35500 0,57 | 0,62 | 0,90 | 1,10
Przetworstwo | 14 00 | 15900 | 11200 | 8700 | 0,46 | 025 | 035 | 0,28
przemystowe

Handel; napra-
wa pojazdéw sa- | 9500 | 9000 | 7500 | 5500 | 0,73 | 0,64 | 0,91 1,27
mochodowych

Budownictwo 5600 | 7500 | 5300 | 2600 | 0,55 0,79 1,69 2,98

Transport
i gospodarka X 5100 | 3100 | 3300 X 0,39 0,84 0,93
magazynowa

Dziatalnos¢
profesjonalna,
naukowa i tech-
niczna

X 2600 | 2400 | 2000 X 1,26 1,38 1,08

Informacja

i komunikacja X 2400 | 2300 | 2500 X 0,06 0,16 0,28

Opieka zdro-
wotna i pomoc | 3000 | 2400 | 2100 | 1700 | 0,75 | 0,13 | 0,18 | 0,23
spoteczna

Zakwaterowanie

! . 1800 | 1900 | 1400 | 1000 | 1,56 1,31 2,15 2,88
i gastronomia

Dziatalnos¢
finansowa

i ubezpiecze-
niowa

Edukacja 1100 | 1000 | 600 700 0,32 0,21 0,54 0,45

1400 | 1300 | 1400 | 1800 | 2,95 0,14 0,09 0,12

Dziatalnosé¢
zwigzana z kul-
tura, rozrywka
i rekreacja

X 600 400 400 X 4,37 | 10,91 | 11,21

Wszystkie wskazniki relacji liczby wydanych pozwolen na prace do liczby wolnych
miejsc pracy przekraczajgce wartosé jedynki informujg o wysokiej konkurencji po-
miedzy imigrantami (a takze lokalng sitg robocza wprawdzie nie uwzgledniona
w tych obliczeniach ale potencjalnie jeszcze zwigkszajgcg wartos¢ licznika tejze re-
lacji) i o dominacji pracodawcy na branzowym rynku pracy. Branze silnie obcigzone
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wysoka konkurencja stanowia: zakwaterowanie i gastronomia oraz budownictwo.
Nalezy takze odnotowac, ze sekcja, w ktorej kreacja wolnych miejsc pracy ksztattuje
sie na najnizszym ze wszystkich innych kategorii poziomie — kultura, rozrywka i rekre-
acja — charakteryzuje sie najwyzszym stopniem nasycenia sita roboczg imigrantéw.
Tabela 6 pozwala na dodatkowg ocene zdolnosci absorpcyjnych poszczegdlnych
branz z punktu widzenia popytu na prace. Jak wida¢, w wiekszosci sekcji wspot-
czynnik przyjec ksztattuje sie powyzej wspdtczynnika zwolnien. Jedynie w ob-
szarze obstugi nieruchomosci mamy do czynienia z konsekwentnie wykazywang
przewaga wspofczynnika zwolnien nad wspdtczynnikiem przyjec.

Tabela 6. Réznica* miedzy wspotczynnikiem przyjeé a wspodtczynnikiem zwolnien wedtug
sekcji PKD

SEKCJE 2008 2009 2010 2011
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 1,8 2,3 0,6 1,4
Gérnictwo i wydobywanie -1,9 1,3 1,9 1.5
Przetworstwo przemystowe 1,6 5,7 -1,3 -1
varane mopeoaiewarese | 0s | 09 | s | o9
Seckam, | otacim rekultynag R G
Budownictwo -2,6 2,9 -0,9 2
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych -5,5 0,3 -0,2 -1,1
Transport i gospodarka magazynowa -1,3 3,4 0,4 -0,6
sazisi"ril:ooiéiczzv;?;a;na z zakwaterowaniem i ustugami 57 3.0 20 11
Informacja i komunikacja -4,3 1,6 1.3 -3,8
Dziatalno$c¢ finansowa i ubezpieczeniowa -6,3 2,8 -1.8 -2,2
Obstuga rynku nieruchomosci 2,1 11 0,9 0,4
Dziafalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna -5,9 -0,9 -2,9 -5,3
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajgca 1,1 -1,8 -7,4 1,6
Edukacja 0,1 -1,2 -0,2 -0,3
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna -1,5 -1,7 0,1 0,3
:Drzejiizlargqéc' zwigzana z kultura, rozrywka 38 29 06 14
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa -5,6 -1,4 -0,2 -8,7
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parametry statystyczne:

min -6,3 -2,9 7.4 -8,7
max 2,1 57 2,0 2,9
sum -42,6 11,0 9.4 -20,2
$rednia -2,2 0,6 -0,5 -1,1
zakres 8,4 8,6 9.4 11,6

*) Wartos$¢ ujemna oznacza, ze przyjecia sa powyzej zwolnien, a warto$¢ dodatnia — odwrotnie.

Analiza podstawowych danych dostepnych dla polskich wojewddztw pozwala na
charakterystyke popytowej strony regionalnych rynkéw pracy i podazy sity robo-
czej naplywajacej z zagranicy (zob. tabela 7).

Wydaje sie, ze charakterystyka jest zbiezna z intuicyjnym rozumowaniem — imigran-
ci lokuja sie w lepiej rozwinietych gospodarczo wojewdédztwach z silnymi osrod-
kami miejskimi, gdzie zaséb popytu na prace jest relatywnie dynamiczny (wyréw-
nane, oscylujgce wokot 30% wspodtczynniki przyjed i zwolnien). W wojewddztwach
tych stopy bezrobocia sa relatywnie niskie. Najwigksza liczba wydanych pozwolen
na prace przypada na wojewoddztwo mazowieckie, a doktadniej sama Warszawe —
to oczywiste, ze zachodzi tutaj typowy dla stolicy efekt przyciggania.

Doktadniejsza analiza oméwionych tendencji, poszukiwanie korelacji miedzy nimi
wymaga juz analizy ekonometrycznej, ktéra pozwoli formutowac wnioski w opar-

ciu o kryterium statystycznej istotnosci.
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Tabela 7 Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia (do aktywnych zawodowo) w %
Stopa bezrobocia (do aktywnych zawodowo) w %
Stopa bezrobocia (do aktywnych zawodowo) w %
Stopa bezrobocia (do aktywnych zawodowo) w %

wydane pozwolenia na prace
wydane pozwolenia na prace
wydane pozwolenia na prace
wydane pozwolenia na prace

Wspétczynnik przyjec
Wspotczynnik zwolnien
Wspétczynnik przyjec
Wspétczynnik zwolnien
Wspétczynnik przyjec
Wspotczynnik zwolnien
Wspétczynnik przyjec
Wspétczynnik zwolnien

2008 2009 2010 2011
Polska ogétem 951265 | 252 | 18022 | 121 | 188 | 20,4 | 29340 | 12,4 | 203 | 19,5 | 36622 | 12,5 | 19,5 | 22,7 | 40808
dolnoslaskie 10 [ 31303 | 1139|128 | 232 | 25| 1674 | 131|247 | 227 | 1719 | 124 | 22,7 | 27,2 | 2135
kujawsko-pomorskie | 133 | 27 | 25,9 367 | 162 | 202 | 22 557 | 185 22| 21 700 | 17| 21,1 | 223 548
lubelskie 1,2 | 202 | 19,2 381 | 129 | 16,7 | 16,2 553 | 17,3 | 157 | 155 619 | 13,2 | 155 | 16,6 837
lubuskie 1251305295 1102|162 | 21,8 | 21,1 | 1528 | 229 | 23,9 | 223 | 1305 | 154 | 223 | 26,5 | 1497
todzkie 92| 27261 846 | 11,9 | 194 | 21| 1265| 14| 202 | 20 972 1 129 | 20 | 25,8 821
matopolskie 75| 254 | 229 838 | 97187 | 20| 2000 | 27,9 | 20,9 | 187 | 2599 | 10,5 | 18,7 | 20,4 | 2069
mazowieckie 731299 | 275 | 7760 9 19| 2113979 | 17,4 | 203 | 199 | 19301 | 98 | 199 | 22,6 | 22846
opolskie 98 | 26| 247 977 1129 1202 | 20 677 | 151 | 19,6 | 19,2 650 | 13,3 | 19,2 | 21,7 891
podkarpackie 13204 212 348 | 159 | 159 | 17,6 450 | 206 | 179 | 164 389 | 155 | 16,4 | 20,8 493
podlaskie 97 1229|214 287 | 128 | 16 | 171 326 | 89| 171 16 350 | 141 16 | 19,3 m
pomorskie 841253 | 244 | 1067 | 119|182 | 198 | 2326 | 168 | 185 | 186 | 2391 | 125 | 18,6 | 20,8 | 2483
$laskie 69 | 241|226 813 | 941169 | 18| 1345|147 | 195|192 | 2259|102 | 192 | 247 | 1915
Swietokrzyskie 13,7 | 236 | 23,6 182 | 151 | 18,6 | 20 386 | 13,5 | 22,3 | 20,2 458 | 15,2 | 20,2 | 20,9 512

warmiisko-mazurskie | 16,8 | 24 | 25 1951 20,7 | 19,5 | 20,5 267 | 82209 | 203 507 | 202 | 203 | 24 329

wielkopolskie 641266 | 247 | 1157 | 92| 185|212 | 1387 | 21,5 | 194 | 189 | 1732 | 91 | 189 | 22| 2234

zachodniopomorskie | 13,3 | 27 | 26,2 563 | 1711196 | 23 620 | 16,6 | 21,3 | 20,4 671|176 | 204 | 21,8 887
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2. Analiza ekonometryczna
Metodologia

Wybrana do celéw badania metodologia byta w znaczacej czesci zdeterminowa-
na przez dostepnosc danych. Szeregi czasowe obejmujgce zezwolenia na prace
dla obcokrajowcédw sg bardzo krétkie (jedynie cztery konsekutywne obserwacje),
co uniemozliwia przeprowadzenie badania z wykorzystaniem analizy szeregu cza-
sowego. Dodatkowo dane na temat zezwolen na prace na poziomie regionalnym
na najnizszym poziomie dezagregacji obejmujg wojewddztwa, co nie pozwala
na zastosowanie analizy danych przekrojowych (jedynie szesnascie obserwacji).
Z tego wzgledu w niniejszym badaniu zastosowano analize rocznych danych pa-
nelowych obejmujacych okres 2009-2012 dla wszystkich szesnastu wojewddztw
(co daje w sumie 64 obserwacje). Wszystkie wykorzystane w modelu dane po-
chodzg z bazy Eurostatu oraz strony internetowej Ministerstwa Pracy oraz Polityki
Spotecznej.

Analiza danych panelowych pozwoli na ustalenie w jakim stopniu waha-
nia w naptywie pracownikéw z zagranicy wptywajg na zmiany stopy bezrobocia
w polskich wojewdédztwach. Jednak ze wzgledu na krotkie szeregi czasowe, po-
jawia sie problem z oceng stacjonarnosci. Z tego wzgledu wykorzystane w mo-
delu zmienne maja charakter odfiltrowanych komponentéw (lub zmiennych bi-
narnych), co gwarantuje stacjonarnos$¢ wszystkich wykorzystywanych zmiennych*.
Oczywiscie autorzy zauwazaja, ze jakosc filtracji mogta by¢ w tym przypadku zni-
zona ze wzgledu na krotkosé szeregdéw czasowych.

Wykorzystane miary

Model ma na celu wyjasnienie wptywu zmian w naptywie pracownikéw zza grani-
cy na zmiany w poziomie bezrobocia w poszczegdlnych wojewoddztwach. W celu
zdefiniowania zmiennej objasnianej wykorzystano szereg czasowy rejestrowane;
stopy bezrobocia i poddano go filtracji z wykorzystaniem filtru Hodricka-Prescot-
ta przy standardowej oraz rekomendowanej przez autoréw wartosci parametru
penalizujgcego A=100 dla danych rocznych®. Wykorzystane szeregi czasowe po-
chodzg z bazy Eurostatu. Dzieki temu otrzymano komponent cykliczny bezro-
bocia (cu) oraz komponent zwigzany z trendem (Tru), ktéry bezposrednio ko-
responduje z koncepcjg naturalnej stopy bezrobocia®. W badaniu jako zmienna

* M. Baxter, R. King, Measuring Business Cycles: Approximate Band-Pass Filters for Economic
Time Series, Review of Economics and Statistics, Vol. 81, 1999, str. 585- 593.

s R. Hodrick, E. Prescott , Post-war U.S. Business Cycles: An Empirical investigation,
Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 29, No. 1, 1997, str. 1-16.

¢ M. Friedman, The Role of Monetary Policy, The American Economic Review, Vol.
58, No. 1, 1968, str. 1-17 oraz E. Phelps, Phillips Curves, Expectations of Inflation and
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objasniang wykorzystano cykliczny komponent bezrobocia, oraz odchylenie rze-
czywistej stopy bezrobocia od naturalnego poziomu wyrazone jako:

(D

devu, = .
U,

Najwazniejszg zmienng objasniajacg w wykorzystanym modelu jest miara napty-
wu pracownikéw zza granicy. W celu jej obliczenia wykorzystano szeregi pozwo-
lert na prace wydawanych cudzoziemcom, pochodzace ze strony internetowe;j
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’. Szeregi czasowe zostaty przeksztatcone
z wykorzystaniem filtru Hodricka-Prescotta w komponent cykliczny (cz) oraz kom-
ponent zwigzany z trendem (Trz). W badaniu jako zmienng objasniajacg wyko-
rzystano cykliczny komponent wydawanych pozwolen na prace, oraz odchylenie
rzeczywistej stopy wydawanych pozwolen na prace od poziomu wyznaczanego

przez trend wyrazone jako:
€z,

(2)

devz, = .
TZ,

W celu uchwycenia pozostatych czynnikéw mogacych wptywaé na stope bez-
robocia w danym wojewddztwie zastosowano dwie standardowe makroekono-
miczne zmienne kontrolne: jedna opartg o zmiany tempa wzrostu realnego PKB
— majgcg aproksymowac ogdlng koniunkture w catym kraju — oraz druga opartg
o inflacje — majaca aproksymowac¢ wptyw krajowych czynnikéw pienieznych na
krétkookresows stope bezrobocia.

Zmienna kontrolna majgca wychwytywa¢ wptyw ogdlnej koniunktury na krot-
kookresowe bezrobocie w poszczegdlnych wojewddztwach zostata stworzona
W oparciu o szeregi czasowe stop wzrostu realnego PKB pochodzace z bazy da-
nych Eurostat. Szeregi czasowe zostaty przeksztatcone z wykorzystaniem filtru
Hodricka-Prescotta w komponent cykliczny (cg,) oraz komponent zwigzany z tren-
dem (Trg). W badaniu jako zmienng objasniajaca wykorzystano cykliczny kom-
ponent tempa wzrostu PKB, oraz odchylenie rzeczywistej stopy wzrostu PKB od
poziomu naturalnego (tozsamego z trendem) wyrazone jako:

cg
devg, = ; : (3
r

Zmienna kontrolna majgca wychwytywa¢ wptyw czynnikéw pienieznych na krot-
kookresowe bezrobocie w poszczegdlnych wojewddztwach zostata stworzo-

Optimal Unemployment over Time, Economica, Vol. 34. No. 135, 1967, str. 254-281.
7 http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (stan
na 29.06.2014)
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na w oparciu o szeregi czasowe stop inflacji pochodzace z bazy danych Eurostat.
Szeregi czasowe zostaty przeksztatcone z wykorzystaniem filtru Hodricka-Prescotta
w komponent cykliczny (ci) oraz komponent zwigzany z trendem (Tri). W badaniu
jako zmienng objasniajgca wykorzystano cykliczny komponent inflacji, oraz odchyle-
nie rzeczywistej stopy inflacji od poziomu wyznaczanego przez trend wyrazone jako:

Cly (4

devi, = —.
Ti,

Niestety szeregi czasowe wykorzystywane w niniejszym badaniu sg bardzo krét-
kie, dlatego tez niemozliwym jest zastosowanie efektéw statych przy estymaciji.
Biorgc wiec to ograniczenie pod uwage wprowadzono dwie dodatkowe zmienne
kontrolne, pozwalajgce uchwycic¢ réznice miedzy analizowanymi wojewddztwami.
Obie zmienne maja charakter binarny. Pierwszg z nich jest zmienna Warszawa
przyjmujaca wartosc¢ , 1" dla wojewddztwa Mazowieckiego oraz wartos¢ ,0” dla
pozostatych. Druga zmienna binarna Ponad500 przyjmuje warto$¢ ,,1” dla woje-
wodztw, w ktérych znajdujg sie miasta cechujgce sie liczbg mieszkarncow powyze;
pieciuset tysiecy® (mazowieckie, matopolskie, t6dzkie, dolnoslaskie, wielkopol-
skie) oraz wartos¢ ,0” dla pozostatych wojewodztw.

Estymacja

W pierwszej kolejnosci z wykorzystaniem klasycznej metody najmniej-
szych kwadratéw dokonana zostanie estymacja nastepujgcego réwnania:

devu = ap + oqdevz + aydevyg + apdevi + Warszawa + Ponad500 + &, (5)

z uwzglednieniem efektéw losowych dla sekgcji oraz okreséw. Ze wzgledu na
krétkosé szeregdw czasowych niemozliwym byto wprowadzenie efektéw statych.
W drugiej kolejnosci analogiczna procedura zostanie zastosowana w celu esty-
macji rbwnania o postaci:

cu = ay+ a0z + aycg + agei + Warszawa + Ponad500 + ¢, (6)

w tym przypadku réwniez z uwzglednieniem efektéw losowych sekgji i czasu
oraz bez efektéw statych. Dodatkowo w przypadku zaréwno réwnania (5), jaki
rownania (6) zostang natozone restrykcje na macierz wariancji-kowariancji w celu
eliminacji potencjalnej heteroskedastycznosci zgodnie z procedurg H. White'a
(1980) dla sekcji — dla okreséw byto to niemozliwe, ze wzgledu na zbyt matg ilos¢
obserwagji.

& http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-o-najwiekszej-liczbie-
-ludnosci-3018/ (stan na 29.06.2014)



http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-o-najwiekszej-liczbie-ludnosci-3018/
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Wyniki estymacji réwnania (5) zostaty przedstawione w tabeli 8.

Tabela 8. Wyniki estymacji rownania (5) — zmienna objasniana devu.

Réwnanie 1 2 3 4 5

% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Devz 0,18 |*** 0,14 | ** 0,14 |* 0,14 | *** 0,14 | ***
Devg 0,04 | ** 0,04 |* 0,04 |*** 0,04 |***
Devi -0,01 -0,01 -0,01 | *** | -0,01 | ***
Warszawa 0,00 0,00 0,00 0,00
Ponad500 0,00 0,00 0,00 0,00
Efekty losowe sekgji nie nie tak tak nie
Estymator White'a nie nie nie tak tak

Zrédho: opracowanie wiasne

Wyniki wszystkich estymacji wskazujg jednoznacznie o bardzo niewielkim
pozytywnym wpftywie pracownikéw z zagranicy na krétkookresowg stope
bezrobocia. Na szczegdlng uwage zastuguje stabilnos¢ wartosci parame-
tru niezaleznie od zastosowanej metody estymacji. Warto$¢ parametru dla
zmiennej devz w przypadku kontrolowanych modeli jest istotna statystycznie
i wynosi 0,14. Oznacza to, ze wzrost odchylenia zatrudnienia obcokrajowcéw
o jeden punkt procentowy prowadzi do wzrostu odchylenia bezrobocia od na-
turalnego poziomu o 0,14 punktu procentowego. Swiadczy to o bardzo stabym
wptywie naptywu obcokrajowcéw na krotkookresowe bezrobocie.

Wptyw odchylen inflacji jest zgodny z przewidywaniami teorii ekonomii,
bardzo niewielki (-0,01) i istotny tylko w modelach estymowanych z restrykcjami
w macierzy wariangji i kowariancji. Mozna to wyttumaczy¢ faktem, ze dla pracow-
nikéw wazne sg zmiany cen na poziomie wojewddztwa bardziej niz na poziomie
kraju, a inflacje na wojewddzkim poziomie cechuje znaczaca zmiennosc¢. Wptyw
luki PKB (devg) jest istotny statystycznie i odwrotny do przewidywanego przez
teorie ekonomii. W takiej sytuacji wyjasnienie mozna znalez¢ odwotujac sie do
warunkujgcego zestawu informacji’. Tutaj wyttumaczenie mozna znalez¢é w poten-
cjalnej endogenicznosci miedzy luka PKB a naptywem pracownikéw. W okresach
ponadprzecietnego wzrostu PKB w Polsce (ergo okresach dobrej koniunktury)
pracownicy z zagranicy sg zachecani do przybywania do Polski co powoduje znak
odwrotny do oczekiwanego przez teorie. Zmienne zerojedynkowe Warszawa oraz

? E. Leamer, H. Leonard, Reporting the fragility of regression estimates, The Review
of Economics and Statistics, Vol. 65, No. 2, 1981, str. 306-317 oraz E. Leamer, Let's Take
the Con out of Econometrics, American Economic Review, Vol. 73, No. 1, 1983, str. 31-

43 oraz E. Leamer, Sensitivity Analyses Would Help, American Economic Review, Vol.
75, No. 3, 1985, str. 308-313.
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Ponad500 sa nieistotne statystycznie we wszystkich rownaniach. Ten oczekiwany
wynik wskazuje, ze wptyw duzych miast bedzie uwidaczniat sie w dlugookreso-
wych trendach a nie krétkookresowych wahaniach.

W celach sprawdzenia odpornosci modelu analogiczne estymacje przeprowa-
dzono dla komponentéw cyklicznych. Wyniki estymacji réwnania (6) zostaty za-
prezentowane w tabeli 9.

Tabela 9. Wyniki estymacji rownania (6) — zmienna objasniana cu.

Réwnanie 1 2 3 4 5

% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

cz 0,00 |*** 10,00 |** 0,00 |** 0,00 |*** 0,00 |***
cg 0,30 |* 0,30 0,30 |*** 10,30 | ***
Ci -0,02 -0,02 -0,02 | *** | 0,02 | ***
Warszawa 0,00 0,00 0,00 0,00
Ponad500 0,00 0,00 0,00 0,00
Efekty losowe sekgji nie nie tak tak nie
Estymator White'a nie nie nie tak tak

Zrédho: opracowanie wiasne

Uzyskane wyniki sa identyczne jak w przypadku estymacji rownania (5). Wartosci
parametru dla cyklicznego komponentu zezwoleri na prace dobitnie $wiadczy
o niewielkim w liczbach absolutnych wptywie pracownikéw z zagranicy na krétko-
okresowg stope bezrobocia.

3. Analiza i rekomendacje dotyczace baz danych

Tabela 10 zawiera przeglad (pod kgtem uzytych danych statystycznych) empi-
rycznych prac badaczy analizujgcych zjawisko imigracji na rynkach rozwinietych.
Dominujgcym tematem badawczym tych badan jest analiza wptywu imigracji na
zatrudnienie oraz zarobki rdzennych mieszkancéw. Innym poruszanym tematem
jest zalezno$¢ miedzy imigracja a wzrostem gospodarczym w krajach do ktérych
przybywajg imigranci (Boubtane, Coulibaly, Rault, (2013)), problem swiadczen so-
cjalnych jako potencjalnej przyczyny imigracji (Lipsmeyer, Zhu (2011), Kahanec,
Zimmermann (2008)), aspekty fiskalne imigracji (Fenelly, Huart (2010)), wptyw imi-
gracji na efektywnos¢ rynku pracy (Borjas (2001) i zalezno$¢ stopa bezrobocia —
inflacja (Bentolila, Dolado, Jimeno (2008).

Wigkszosé¢ badan empirycznych koncentruje sie na regionalnym aspek-
cie relacji imigracja — rynek pracy. Jest to catkowicie naturalne, gdyz imigracja
nie jest zjawiskiem dotykajgcym obszar catego kraju w rébwnym stopniu. Imigran-
ci tworza zazwyczaj ,klastry” w sensie rozmieszczenia geograficznego, dlatego
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wiec nalezy analizowac zagadnie imigracji w kontekscie regionalnych rynkéw pra-
cy. Inng przestanka zbierania danych regionalnych o naptywie, odptywie i stanie
imigrantow w przekroju terytorialnym jest mozliwos$¢ uzycia tych danych w bada-
niach ekonomicznych, nawet w przypadku dysponowania tylko krétkimi szerega-
mi czasowymi. Gtéwnym zrédtem danych uzywanym w badaniach zagranicznych
sg bazy danych OECD, Eurostat oraz krajowe ankiety rynku pracy.

Tabela 10. Przeglad literatury obcojezycznej pod katem danych uzytych w badaniach
empirycznych

Badanie Rezultaty / wnioski Uzyte dane Zrédto danych

(w kontekscie imigracji
i rynku pracy)

Pischke J-S, Velling J., Imigracja nie wpty- Zatrudnienie i bezro- Statistiches Bun-

(1997), Employment wa na zmniejszenie bocie wérdd krajowcdw | desamt

Effects of Immigration zatrudnienia wéréd i imigrantéw w podziale

to Germany An Analysis | rdzennych mieszkan- | przestrzennym

Based on Local Labour cow.

Market,

Borjas, G.J., (2001), Does | Imigranci podejmuja | Wynagrodzenia, wiek, Public Use Mi-
Immigration Grease the | inne niz krajowcy pte¢, edukacja, stosu- crodata Sample
Wheels of the Labor decyzje dotyczace nek imigrantéw do kra- | (PUMS), U.S.

Market?, Brookings Pa- Census Bureau
pers on Economic Activi-

ty, Vol. 1, pp. 69-119.

miejsca wykonywanej
pracy — sg bardziej
elastyczni i lokujg sie
na rynku pracy tam
gdzie oferowane s3
im wysokie wynagro-
dzenia, zwiekszajac
w ten sposob efek-
tywno$é catego rynku
pracy.

Wyniki badania wska-
zuja, ze w pdtnocnej

jowcow, pochodzenie
- w podziale na miejsce
zamieszkania

Italian Labour
Force Survey

Venturini A. Villosio C.,
(2002), Are Immigrants

Udziat imigrantéw
w populacji, bezrobocie

Competing with Natives
in the Italian Labour Mar-
ket? The Employment
Effect, IZA Discussion Pa-
per No. 467 April 2002

czesci Whoch, gdzie
znajduje sie wiekszosé
imigrantéw, udziat
imigrantéw nie ma
wptywu na prawdopo-
dobieristwo znalezie-
nia pracy dla pracow-
nikéw poszukujgcych
nowej pracy.

wsréd imigrantow (ob-
cokrajowcdw), w po-
dziale regionalnym,

w zaleznosci od wyna-
grodzenia, aktywnosci
na rynku pracy
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Badanie

Rezultaty / wnioski

Uzyte dane
(w kontekscie imigracji
i rynku pracy)

Zrédto danych

Dustmann Ch., Fabbri F,
Preston I., Wadsworth
J., (2003), The local la-
bour market effects of
immigration in the UK,
Home Office Online
Report 06/03

Wyniki analizy em-
pirycznej sugeruja,
ze nie ma dowoddw
duzych negatywne-
go wplywu imigradji
na zatrudnienie lub
wynagrodzenia pra-
cownikow krajowych.
Przekonanie, ze
imigranci ,zabierajg
prace” lub ze naptyw
imigrantéw wywiera
presje na obnizki ptac
istniejgcych pracow-
nikéw, nie znajduje
potwierdzenia w ana-
lizie danych uzytych
w badaniu.

Udziat imigrantow

w populacji, bezrobo-
cie wérdd imigrantow
(obcokrajowcow),

w podziale migedzy in-
nymi na: wiek, poziom
wykwalifikowania, wyna-
grodzenia, kraj pocho-
dzenia, ptec

The Labour For-
ce Survey (LFS)
Offce for Na-
tional Statistics
(ONS); The New
Earnings Survey
(NES); The Cen-
sus of Population

Longhi S., Nijkamp P,
Poot J., (2006), The Im-
pact of Immigration on
the Employment of Na-
tives in Regional Labour
Markets A Meta-Analysis,
IZA Discussion Paper No.
2044

Wozrost liczby imi-
grantéw prowadzi do
spadku zatrudnienia
wsréd rdzennych
mieszkancéw jednak
efekt ten jest niezna-
czacy (wzrost liczby
imigrantéw o 1%
powoduje przecigtny
spadek zatrudnienia
0 0,024%).

Badanie oparte na
kalkulacjach innych
autordw; zmiana zatrud-
nienia rdzennych miesz-
kancow danego region
z okresu na okres,
zmiana zasobu imigran-
téw w danym regionie

z okresu na okres

Zrédta z innych
publikacji

Bentolila S., Dolado J.J,
Jimeno J.F,, (2008), Does
immigration affectt he
Phillips curve? Some evi-
dence for Spain, Europe-
an Economic Review, 52,
1398-1423

Wozgledne bezrobocie
wsréd imigrantow

w stosunku do krajow-
cdw powoduje zmia-
ny nachylenia oraz
potozenia krzywej
Phillipsa.

Zatrudnienie i bezro-
bocie wéréd krajowcdw
i imigrantow

INE — Instituto
Nacional de Es-
tadistica
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Badanie

Rezultaty / wnioski

Uzyte dane
(w kontekscie imigracji
i rynku pracy)

Zrédto danych

Hatton T., Williamson
J.G., (2008), The Impact
of Immigration Compa-
ring Two Global Eras,
World Development Vol.
36, No. 3, pp. 345-361

Na imigracje netto

do danego regionu
negatywnie wplywa
imigracja netto do
catego kraju z okresu
poprzedniego oraz
logarytm poziom cen
nieruchomosci w tym
regionie a pozytywnie:
logarytm stopy wzro-
stu ofert pracy w re-
gionie, logarytm za-
robkéw pracownikéw
w tym regionie z okre-
su poprzedniego.

Imigracja netto do da-
nego regionu, imigracja
netto do catego kraju,
poziom cen nierucho-
mosci w regionie, oferty
pracy w regionie, po-
ziom zarobkow

w regionie

Zrédta z innych
publikacji

Kahanec M., Zimmer-
mann K.F. (2008), Migra-
tion in an Enlarged EU:
A Challenging Solution?,
IZA DP No. 3913

Imigracja po przy-
taczeniu nowych
cztonkdéw do Unii
Europejskiej w la-
tach 2004 i 2007 nie
spowodowata ne-
gatywnych efektéw
ptacowych w krajach
do ktérych naptywali
imigranci. Migracja ta
pozytywnie wptywa na
perspektywy wzrostu
gospodarczego w UE.
Imigranci

z wysokim prawdo-
podobienstwem nie
sg beneficjentami
pomocy spofecznej

w krajach do ktérych
emigruja.

Ogoélne dane dotyczace
rynku pracy

Zrédta z innych
publikacji

Kifle T., (2009), The effect
of immigration on the
earnings of native-born
workers Evidence from
Australia, The Journal

of Socio-Economics 38,
350-356

Wyniki wskazujg, ze
imigracja ma znacza-
cy pozytywny wptyw
na zarobki tubylcéw.
Ogodlne wyniki wska-
zuja, ze wzrost podazy
pracy z powodu imi-
gracji jest rownowazo-
ne przez wzrost po-
pytu na prace, a tym
samym ma pozytywny
wplyw na zarobki
krajowcow.

Liczba, wiek, dochody,
poziom wyksztatcenia,
pte¢, zawodd, znajomosc
jezykoéw oraz stan cywil-
ny imigrantéw

2001 Census of
Population and
Housing in Au-
stralia; Australian
Bureau of Stati-
stics (ABS)
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Badanie

Rezultaty / wnioski

Uzyte dane
(w kontekscie imigracji
i rynku pracy)

Zrédto danych

Fenelly K., Huart A,
(2010), The Economic
Impact of Immigrants

in Minnesota, Report to
the Minnesota Business
Immigration Reform Co-
alition

Pozytywny wptyw
imigrantéw na zwiek-
szenie dochodow
netto panstwa po
uwzglednieniu kosz-
téw polityki socjalnej
i zdrowotne;j.

Zatrudnienie i bezro-
bocie wsérdd krajowcdw
i imigrantéw w podziale
na sektory

American Com-
munity Survey

Giulietti C., Guzi M., Ka-
hanec M., Zimmermann
K. F., (2011), Unemploy-
ment Benefits and Immi-
gration Evidence from
the EU, IZA DP No. 6075

Wynik badania su-
geruja, ze imigracja
wewnatrz UE nie jest
zalezna od warunkow
pomocy socjalnej /
zasitkéw dla bezro-
botnych.

Naptyw imigrantéw,
zaséb (stan) obcokra-
jowcdw,

OECD Systeme
d'observation
permanente des
migrations

Jean S., Jimenez M.,
(2011), The Unemploy-
ment Impact of Immigra-
tion in OECD Countries,
European Journal of
Political Economy, 27,
241-256

Nie stwierdzono wpty-
wu imigracji na stope
bezrobocia w dtugim
okresie. Stwierdzono
tymczasowy wzrost
bezrobocia wsréd
krajowcéw wskutek
zwiekszenia udziatu
imigrantéw w zasobie
sity roboczej w ciggu
5 do 10 lat. Jednak
naptyw imigrantow
zaktadajac brak zmian
udziatu imigrantow

w rynku pracy nie ma
wpltywu na bezrobo-
cie nawet

w krétkim okresie.

Udziat imigrantow

w populacji, bezrobocie
wérdéd imigrantéw (ob-
cokrajowcédw) w podzia-
le na nisko

i wysoko wykwalifiko-
wanga populacje zasobu
pracy

EUROSTAT, Eu-
ropean Labour
Force Survey
(ELFS)

Lipsmeyer Ch.S., Zhu

L., (2011), Immigration,
Globalization, and
Unemployment Benefits
in Developed EU States,
American Journal of
Political Science, Vol. 55,
No. 3

Zmiana poziomu
imigracji nie wptywa
na wzrost $wiadczen
panstwowych na rzecz
bezrobotnych.

Zmiana stanu imigran-
téw na 1000 mieszkan-
cow

OECD'’s Interna-
tional Migration
Statistics
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Badanie

Rezultaty / wnioski

Uzyte dane
(w kontekscie imigracji
i rynku pracy)

Zrédto danych

Boubtane E., Coulibaly
D., Rault Ch., (2013),
Immigration, unemploy-
ment and GDP in the
host country. Bootstrap
panel Granger causality
analysis on OECD coun-
tries, Economic Model-
ling 33

W badaniu nie
stwierdzono wptywu
imigracji na stope
bezrobocia.

W czterech krajach
(Francja, Islandia,
Norwegia i Wielka
Brytania) wzrost go-
spodarczy powoduje
wzrost imigracji, nato-
miast w zadnym

z badanych krajow
nie stwierdzono ze
imigracja powoduje
wzrost gospodarczy.

Imigracja netto, PKB,
stopa bezrobocia

OECD Databa-
ses

Fromentin V., (2013),The
Relationship Between
Immigration and Unem-
ployment The Case

of France, Economic
Analysis & Policy, Vol. 43
No. 1,

Nie zaobserwowano
wzrostu bezrobocia
wskutek imigragji

w perspektywie dtu-
goterminowej. Co
wiecej migracja na
staby ale pozytywny
wptyw na zatrudnienie
w diuzszej perspek-
tywie

Imigracja netto, stopa
bezrobocia

OECD Interna-
tional Migration
Statistics

Zrédto: opracowanie wiasne

Przeglad literatury zagranicznej wskazuje na pewne braki w danych dotyczacych
imigrantéw w Polsce. Badania dla rynkéw zagranicznych opieraja sie gtéwnie na
dwoch rodzajach zmiennych: w mniejszym stopniu na danych zagregowanych
oraz w wiekszym na danych regionalnych. Zmienne uzywane w omawianych ba-
daniach to najczesciej:

1. Dane zagregowane (w skali kraju):
* Naptyw imigrantéw — dane te dostepne s3 dla Polski od roku 1998 (in-
terwat roczny),

- Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/
search_database? piref458 1209540 458 211810 _211810.node

code=migr_imm1ctz
- OECD:

- http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG

® Zaséb imigrantéw (stan, populacja obcokrajowcéw, interwat roczny) —
dane dostepne dla Polski od 2001 roku:



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=migr_imm1ctz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=migr_imm1ctz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=migr_imm1ctz
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG
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- http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/
search database? piref458 1209540 458 211810 211810.

node_code=migr_pop1lctz
- OECD - dane dla Polski niekompletne

- http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG
Odptyw imigrantow — brak danych dla Polski
Stopa bezrobocia i stopa zatrudnienia emigrantéw i rdzennych mieszkaicow
— dane dostepne dla Polski od 2007 do 2012 (interwat roczny):
e Eurostat:

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search
database? piref458_1209540_458 211810 _211810.node_code=Ifsa_ar-
gacob

e OECD:

e http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG

Dochéd imigrantéw — dane dostepne dla Polski od 2005 do 2012 (interwat

roczny):

e FEurostat:

e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search
database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=ilc_di16

Krotkie szeregi czasowe danych zagregowanych nie pozwalajg na przeprowadze-
nie analiz (konstrukcje modeli) majgcych na celu oszacowanie wptywu zjawiska
imigracji na takie zmienne makroekonomiczne jak stopa bezrobocia czy ptace na
rynku polskim.

Dane zagregowane dotyczace rynku polskiego sg takze ubozsze

w poréwnaniu do danych z krajéw rozwinigtych ze wzgledu na brak takich in-
formacji o imigrantach jak: sektor zatrudnienia, wykonywany zawdd, stan cy-
wilny, znajomos¢ jezykéw. Niemniej jednak tak bogate dane dostepne sa
jedynie w krajach z dlugg tradycjg archiwizowania danych statystycznych
i duzym znaczeniem imigracji (Wielka Brytania, Australia).

1.

Dane zdezagregowane (regionalne, lokalne):
* Naptyw cudzoziemcédw; w konteksécie danych z rynku polskiego do dys-
pozycji mamy:

- Cudzoziemcy pracujagcy w Polsce (nie s3 to bezposrednie dane
mierzgce naptyw cudzoziemcow a jedynie zezwolenia na prace dla
cudzoziemcéw) — dane te dostepne sa dla Polski od roku 2008,
interwat roczny i pétroczny, podziat na wojewodztwa.

*  http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-pol-
sce-statystyki/


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=migr_pop1ctz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=migr_pop1ctz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=migr_pop1ctz
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=lfsa_argacob
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=lfsa_argacob
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=lfsa_argacob
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=MIG
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=ilc_di16
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_code=ilc_di16
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

232

Krzysztof Beck, Bogna Gawroriska-Nowak, Tomasz Schabek

Bogate zrédto danych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z podzia-
tem liczby wydanych zezwolen na: obywatelstwo, grupe zawodowg, typu
zezwolenia, sekcje PKD, okres waznosci.
- Liczba oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi.
Dane dostepne za okres 2007 — 2013, podziat ze wzgledu na pte¢, wiek,
sekcje PKD, rodzaj umowy, okres na jaki wystawiono oswiadczenie, wo-
jewddztwo, obywatelstwo. Dane pochodzg z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej'?
- Liczba wydanych wiz, liczba oséb ktére ztozyty wniosek o zezwole-
nie na zamieszkanie (brak podziatu na wojewoédztwa)
http://www.udsc.gov.pl/Dane,do,sciagniecia,232.html
Dane z Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, interwat roczny
- Zameldowania na pobyt staty z zagranicy wg kontynentéw (imigracja)
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=613595&p_to-
ken=0.8072219202126307
Bank Danych Lokalnych, GUS. Dane o interwale rocznym.

2. Zasbb imigrantow

Niestety, w przypadku rynku polskiego, nie jest to populacja obcokrajow-
céw a jedynie liczba osdb, posiadajgcych wazne karty pobytu™
http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html|

3. Odptyw imigrantéw — brak danych dostepnych publicznie dla Polski

4. Stopa bezrobocia i stopa zatrudnienia emigrantéw i rdzennych mieszkancow
— dane niedostepne dla Polski

5. Dochéd imigrantéw — brak danych dostepnych publicznie dla Polski

Dane dotyczgce imigrantdw w podziale na wojewddztwa lub inne jednost-
ki terytorialne mogtyby, nawet mimo dos¢ krétkich szeregéw czasowych zo-
sta¢ wykorzystane do skonstruowania modelu, opartego o dane panelowe,
opisujgcego oddziatywanie imigrantéw na wazne zmienne makroekonomicz-
ne takie jak bezrobocie lub poziom wynagrodzen w danym regionie. Nieste-
ty brak szczegdtowych danych regionalnych dotyczacych zasobu imigrantow
z dodatkowym podziatem na kategorie wiekowe, pte¢, wykonywany zawdd, zna-
jomos¢ jezykow, poziom wyksztatcenia oraz otrzymywane zarobki uniemozliwia
przeprowadzenie takich badan.

Regionalne dane o imigrantach pochodzg z réznych zrédet i cechujg sie

brakiem spdjnosci. Nie istniejg podstawowe i jednoznaczne, publicznie dostepne

'® http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

" Interesujace dane o liczbie cudzoziemcdw w poszczegdlnych miastach dla niektérych kra-
jow rozwinietych (Niemcy, Szwajcaria) zawiera baza Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/search_database?_piref458_1209540_458_211810_211810.node_
code=urb_lpopcb


http://www.udsc.gov.pl/Dane,do,sciagniecia,232.html
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=613595&p_token=0.8072219202126307
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=613595&p_token=0.8072219202126307
http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html
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dane regionalne dotyczace naptywu, stanu i odptywu imigrantéw. Brak jest takze
publicznie dostepnych regionalnych danych socjoekonomicznych o imigrantach
takich jak: wiek, pte¢, wyksztatcenie, dochody, znajomos¢ jezyka polskiego, po-
chodzenie, zatrudnienie.

Przykfad danych regionalnych dostepnych dla rynku polskiego, dotycza-
cych imigrantéw w wojewddztwie mazowieckim w roku 2013 zawiera tab.2. Dane
te cechuja sie duzg rozbieznoscia i najprawdopodobniej nie oddajg doktadnie
stanu faktycznego.

Tabela 11. Dane dotyczace imigracji dostepne na rynku polskim (za rok 2013)

Zmienna Wartoé¢ | Zrédho
Liczba osdb, ktére posiadajg wazne karty pobytu
52 273
(stan na 9.12.2013 r.) Urzad do Spraw
Liczba osob, ktére posiadajg wazne karty pobytu 42533 Cudzoziemcow'

(stan na 31.12.2012r.)

Liczba o$wiadczen pracodawcédw o zamiarze po-

wierzenia pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych 130959 | Ministerstwo Pracy i Polityki
przez powiatowe urzedy pracy Spotecznej?
Liczba wydanych zezwolen na prace 22 519

Zameldowania 1220 gabnskg Danych Lokalnych,

") http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html
?) http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
%) http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=613595&p_token=0.8072219202126307

Rekomendacje odnoénie budowy spojnej i kompletnej bazy danych, ktéra miatby
postuzy¢ analizie sytuacji obcokrajowcéw dotyczg gtéwnie danych regionalnych.
O ile w przypadku informacji zagregowanych zrozumiaty jest brak dtugich szere-
goéw czasowych spowodowany zaniedbaniami ery poprzedniego ustroju politycz-
nego, o tyle wydaje sie, ze dane dotyczace wojewddztw mogty by¢ kolekcjono-
wane juz od konca lat 90-tych.

4. Whnioski i rekomendacje

1. Wsréd przyczyn imigracji do Polski dominuje motyw zarobkowy. Jest on waz-
niejszy niz dla imigrantéw naptywajgcych do Unii Europejskiej. Dla tej drugiej,
wiekszej populacji wzgledy rodzinne maja bowiem pierwszorzedne znaczenie.
Prawdopodobnie relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego w Pol-
sce (mimo globalnego kryzysu) oraz brak kolonialnej przesztosci potaczony
z dos¢ krétkim okresem otwartosci wzmocnity role czynnikéw ekonomicznych.
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2. Warto odnotowa¢, ze odsetek imigrantéw naptywajacych do Polski z powodu
checi ksztatcenia sie jest poréwnywalny z analogicznym odsetkiem imigran-
téw edukacyjnych naptywajacych do catej UE. Wydaje sie, ze mogta sie do
tego przyczynic¢ udana transformacja polskiej gospodarki obejmujaca miedzy
innymi boom prywatnego sektora szkolnictwa wyzszego, a takze skutkujaca
nowa jakoscig w inicjowaniu kontaktéw zagranicznych w nauce i szkolnictwie
wyzszym (w duzej mierze finansowanym przez unijne fundusze).

3. W najliczniejszych grupach imigrantéw przybywajacych do Polski — czyli
wsréd Ukraincow, Rosjan i Biatorusindw — pozwolenia na prace posiada mnie;
niz potowa populacji. Wiele z tych oséb decyduje sie na studiowanie w Pol-
sce, dlatego nalezy liczy¢ sie z opdznionymi w czasie (po ukonczeniu studiéw)
efektami dla polskiego rynku pracy, kiedy cze$¢ z zagranicznych absolwentéw
zacznie poszukiwad pracy.

4. Struktura zaangazowania zawodowego imigrantéw w Polsce w rozbiciu na
poszczegdlne kraje pochodzenia odzwierciedla charakter gospodarki, z kté-
rej imigranci przybywajg oraz w pewnym stopniu ujawnia rodzaj wigzi gospo-
darczych fgczacych gospodarke Polski z ich krajami pochodzenia.

5. Branzami silnie obcigzonymi wysoka konkurencjg wsréd imigrantéw w Polsce sa:
zakwaterowanie i gastronomia oraz budownictwo. Jednocze$nie branza , kultu-
ra, rozrywka i rekreacja” (z najnizszym poziomem kreacji wolnych miejsc pracy)
charakteryzuje sie najwyzszym stopniem nasycenia sitg roboczg imigrantow.

6. Imigranci lokuja sie w lepiej rozwinietych gospodarczo wojewddztwach z sil-
nymi osrodkami miejskimi. Najwieksza liczba wydanych pozwolen na prace
przypada na wojewddztwo mazowieckie, a doktadniej sama Warszawe — to
oczywiste, ze zachodzi tutaj typowy dla stolicy efekt przyciggania.

7. Wyniki przeprowadzone] analizy ekonometrycznej dotyczace] wptywu imi-
grantéw na stope bezrobocia przeczg obiegowym sgdom populistycznym
o ,zabieraniu pracy przez cudzoziemcéw”. We wszystkich estymowanych po-
staciach modelu uzyskano rezultaty wskazujgce na bardzo stabe oddziatywa-
nie imigrantéw na krajowe bezrobocie.

8. Jak juz wiadomo, imigracja nie jest zjawiskiem dotykajagcym obszar catego
kraju w rébwnym stopniu. Imigranci tworzg zazwyczaj ,klastry” w sensie roz-
mieszczenia geograficznego, dlatego wiec nalezy analizowaé zagadnienie imi-
gracji w kontekscie regionalnych rynkéw pracy, co stwarza konieczny wymog
do gromadzenia danych o imigracji w ujeciu regionalnym. W praktyce uktad
dezagregacji danych z pewnoscig bedzie podlegat dyktatowi podziatu admi-
nistracyjnego kraju na wojewddztwa, powiaty i gminy. Nie stanowi to jednak
zadnej przeszkody dla skutecznego uzytkowania danych dla potrzeb analizy.

9. Aktualnie istniejace zrédta danych o imigracji w Polsce nie tworzg wystarczaja-
co dtugich (historycznie) szeregéw, by méc kompleksowo i zarazem szczegé-
towo opisywac i badac zjawisko imigracji. Dane te sg réwniez zdecydowanie
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ubozsze w poréwnaniu do danych z krajéw rozwinietych, choéby ze wzgledu

na brak takich informacji o imigrantach jak: sektor zatrudnienia, wykonywany

zawdd, stan cywilny, znajomosc jezykow.

10. Aby mozliwe stato sie monitorowanie sytuacji obcokrajowcéw i wptywie imi-
gracji na zatrudnienie i dochody rdzennych mieszkarncéw, sugerowane jest:
* utworzenie wspdlnej jednostki fgczacej informacje o imigracji z Minister-

stwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz in-
nych Ministerstw;

* gromadzenie danych dotyczacych naptywu, odptywu i zasobu (liczby) ob-
cokrajowcéw w danym wojewddztwie, powiecie oraz miescie;

* uwzglednianie takich kategorii danych jak obywatelstwo, pte¢, wiek, za-
trudnienie, wyksztafcenie, dochdd biezgcy, znajomosc jezyka polskiego
oraz innych jezykéw obcych oraz rok przybycia do Polski;

* dane powinny by¢ zbierane z mozliwie jak najwyzsza czestotliwoscig (mie-
sieczng, kwartalng w ostatecznosci roczna).
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